ALCALOIA MAYOR
D& BOGOTAD.C.

Secretaria Digtrital
Ambiente

RESOLUCION N&:$ 0 8 60

“Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones del
Contrato de Consultoria No. 370 de 2006 y se impone una multa

LA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

Fn gjercicio de las facultades que le fusron defegadas mediante la Resolucion No.-629 del
7 de febrero de 2008, y las oforgadas en los numerafes 1° y 2° del articulo 4 de ia Ley 80
de 1993, y 17 de fa Ley 1150 de 2007

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 2516 del 1 de noviembre de 2006, el DAMA abrié &l
Concurso Publico DAMA 025-06, con el objeto de contratar la prestacion de los servicios
técnicos de administracion, custodia y Plan de Gestion Documental del Archivo de
Expedientes del Departamento Administrativo del Medio Ambiente de Bogota.

Que dentro del plazo del Concurso se recibieron ofertas de los proponentes UNION
TEMPORAL CSA- DOCUGRAF y TOTAL QUALITY MANAGEMENT S.A., y surtidos los
tramites legales previstos, i’ citado Proceso culmind con a recomendamon por parte dgj
Comité Asesor en Contratacién en su sesion del 22 de diciembre de 2008, de contratar
con la UNION TEMPORAL CSA - DOCUGRAF, recomendacién que fue acogidaj
mediante Resoiucion No. 3045 del 29 de diciembre de 20086, razédn por la cual se suscribié
el Contrato de Consultoria No. 370 de 2006, entre ¢l DEPARTAMENTO TECNICO
ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE -DAMA- Y LA UNION TEMPORAL: CSA -
DOCUGRAF ., y representada por PEDRO ANTONIO LOPEZ RAMOS, identificado con la
cédula de ciudadania No. 19.073.640 de Bogota, por valor de CUATROCIENTOS
OCHENTA Y UN MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS ($481.154.752.00) M/CTE.

Que el objeto del Contrato de Consultoria No. 370 de 2006, consiste en; “Prestar 10§
servicios técnicos de administracion, custodia y Plan de Gestion Documental del archivo
de expedientes del Departamento Administrativo def Medio Ambiente de Bogota”,
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ALCALDIA HAYOR -
DE BOGOTAD L.

Secretarfg Diistrital,
Ambiente

RESOLUCION No.® pg 6 0

“Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones del
Contrato de Consultoria No. 370 de 2006 y se impone una multa ”

Que para dar cumplimiento a la Clausula Octava del Contrato de Consultoria No, 370 de
2006, el contratista constituyé la garantia dnica de cumplimiento No. 24GU016549 —
Certificado 24 GU026143 el 3 de enero de 2007, expedida por la COMPANIA DE
SEGUROS CONFlANZA SrA la cual fue aprobada el 26 de enero de 2007, i

Que de conformidad con lo estipulado en el pliego de condiciones y en la clausula octava
del mencionado contrato, el plazo de ejecucion se establecié en doce (12) meses,
contados a partir de la fecha del acta de iniciacién, previa aprobacién de la garantia unica,
hecho que ocurrié el 28 de enero de 2007. )
Que el Contrato de Consultoria No, 370 de 2006, establece en su clausula décimai
primera: “El DAMA podré imponer multas sucesivas en caso de incumplimiento parcial de
algunas de las obligaciones del contrafo, equivalentes al 1X1.000 diario del valor def
contrato, y hasta un equivalente del 10% de su valor. El pago o la deduccion de las multas
no exoneraran al contratista de su obligacién de ejecutar el contrato y de las demas
responsabilidades y obligaciones del mismo. El valor de la multa ingresara al Tesoro
Distrital - DAMA- y podrs ser tomado directamente de los saldos a su favor si los hubiere
o de la garantia constituida y si este no fuere posible se cobraré judicialmente de
conformidad con las normas pertinentes. PARAGRAFO PRIMERQ: De igual manera
procedera la imposicion de multas cuando durante la ejecucion del contrato se observe ef
incumplimiento de! CONTRATISTA de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad
Social Integral de conform:dad con ef articulo 1 de la Ley 828 de 2003.

Que el dia 26 de febrero de 2008, el contratista solicito extender el plazo inicial def|

contrato aduciendo circunstancias de tiempo, modo y lugar te han impedido culminar a
tiempo las actividades correspondientes al objeto del contrato, razon por la cual ia
Secretaria Distrital de Ambiente suscribid la prérroga respectiva y se efectuo Ia
modificacion de la Pdliza 24 GU016549 y Certificado 24 GU0O36826, expedidos por
Aseguradora Confianza S.A. - )
Que en la clausula novena del Contrato en cita, se designd el control y vigilancia del
mismo al Subdirector Juridico y el Subdirector Ambiental Sectorial razén por la cual el dia

14 de abril de 2008, se adelantd reunion en la Direccidon Legal Ambiental a efectos de que
- 2
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RESOLUCION NO.* 08 6 g
“Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligacion—és de!
Contrato de Consultoria No. 370 de 2006 y se impone una multa ”
los interventores evaluaran el cumplimiento y avance en la ejecucidén del contrato, en la

cual se considero procedente la imposicion de multa en atencion a lo siguiente:

“ De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia a folios 14y 165y la

cldusula segunda l0s siguientes son los productos a entregar por parte del contratista eny .

desarrolio del contrato de consultoria No. 370 de 2006,

| 2.6. PRODUCTOS

2.6.1. Pautas de Operacion para Administracion y Custodia del Archivo de Exped;enres
del DAMA y NOTIFICACIONES.

2.6.2. Documento de adecuacion fisica y de requerimientos de equipos e implementos
para la gestién.

2.6.3. Inventario Fisico de los expedientes existentes en el DAMA registrados en sl
SIADAMA.

2.6.4. Expedientes organizados archivisticamente y actualizados fisicamente.

2.6.5. Plan de Capacitacién implementado a funcionarios y confratistas del -DAMA
(Minimo 30 usuarios capacitados)

2.6.6. Administracién y custodia de todos los expedientes durante DOCE (12) MESES
2.6.7. Plan de Gestién Documental que contiene resuitados de la administracion del
archivo de expedientes, la documentacion de los procesos y procedimientos de la
administracion de expedientes, la propuesta de seguimiento y sostenibilidad del archivo
de expedientes y manuales que sirvan de guia para el tratamiento técnico de la
produccién documental.

e Partiendo de los dos (2) procesos administrativos identificados por el Contratista (E}
procedimiento d(sic) consulta de expedientes y el de registro de expedientes),
relacionéndolos con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 594 de 2000, “Ley)
General de Archi OS” se puede concluir que falté la identificacion de otros
procesos administ anvos‘relac;onados con el Proceso Archivistico.

e Con relacion a fa obligacion que contiene la formulacion de las pautas de operacién
para puesta al dia, administracion y custodia del archivo de expedientes del DAIMA
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RESOLUCION No.2 08 60
) J R
“Por medio de fa cual. se decfara el mcumpnm:em*o parcial de las obf:gac:ones def
Contrato de Consultoria No. 370 de 2006 y se impone una multa ”

y notificaciones, la interventoria considera que el contratista debe complementar el
entregable exigido en esta obligacion.

o 3.740 es la refacion de documentos sueltos en poder del contratista los ciales no
se han anexado al expediente respectivo porque segun ellos no se puede
identificar a que expediente corresponde.

o 587 expediontes de los cuales se hace la relaciona de los folios o docurenios qgie;
estén pendientes de anexar al expediente porque segtin ellos el expediente fisizo
no ha sido entregado por la entidad para la administracion y custodia.

o lgualmente el contratista ha hecho entrega a la interventorfa de la relacion Jde
expedientes a los cuales se le ha hecho cambio de carpeta la cual a fecha corte
28/03/2008 registra un numero de 3.610 expedientes. Teniendo en cuenta que 2n
el contrato no quedd establecido un numero aproximado de carpetas objeto de
cambio, se solicité al contratista indicar la cantidad estimada a cambiar la cual es
calculada en 9.925 carpetas. Es importante destacar que para el cambio de
carpetas, la interventoria auforizo al contratista agotar el inventanc existente en la
Entidad, una vez: esre se agote debe utilizar fas carpetas que son objeto de
suministro por pan‘e del contratista. : |

Con relacién a la obligacién confemda en al numeral 2 literal de la cldusula segunda,
correspondiente a Estudio Juridico y proyeccién de los actos administrativos, es
pertinente indicar que en el contrato de consuftoria No. 370 de 2006, quedo pactado en la
parte pertinente a personal, la obligacién por parte del contratista de asignar el proyecto,
sélo cuatro (4) profesionales del derecho, para el impulso procesal “de [os]
aproximadamente 24.000 expedientes ambientales. Igualmente, revisada la notg
contenida en el punto 2.4.4 de los términos de referencia, el confratista debia incorporar af
proyecto el grupo de abogados en dos fases, el primer grupo conformado por dos
profesionafes iniciaria sus actividades dos meses después de haberse iniciado las
actividades 2.4.1 a la 2.4.3 y los siguientes dos profesionales lo haria cuatro meses

después.

La entidad en la evaluacién de la propuesta presentada por el actual contratista
conociendo el volumen aproximadamente de documentacion de expedientes, no previo
que los cuatro (4) profesionales del Derecho oferfados por el proponente eran
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“Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones del
Contrato de Consultoria No. 370 de 2006 y se impone una multa” !

insuficientes para adelantar dentro del plazo del contrato (12 meses) el impulso procesa
de los expedientes amb;enta!es (apmx:madamenre 24.000).

En cuanto a la obligacion contenida en el numeral 2 literal e, que trata de la Organizacion
técnica del archivo de expedientes del DAMA, ef contratista reporfa que el archivo de
expedientes existente en la SDA os de 370 M.L, es decir, que supera en 20 M. L a /a
cantidad pactada que es de 350 ML.

E! contratista reporta haber intervenido 119.9 ML sobre la mefa de 350 ML de archivo e
expedientes que corrasponde a un avance del 34.3% sobre la meta. £s decir, que faltarfa
intervenir en los dos (2) meses concedidos como prérroga del contrato a un restante e
230.1 ML que corresponde al 65.7%. De otra parte, en el informe a fecha corte Febrero e
2008, el contratista indica lo siguiente: "Al concluir el proyecto se haré la correspondierite
entrega del archivo de expedientes con Ja misma documentacién técnicamente
organizada, en Jla misma, se entregard la relacion de documentos afectada
biologicamente.

E! informe de febrero.de 2008, el contratista raporta haber ingresado al SIA ~ DAMA 7. 175
expedientes. Igualmente indica haber ingresado la informacion de 1.800 expedientes con
autos de inicio.

Con relacion a la parte. pemnente a la digitacion del inventario de expedientes en el SiA -
DAMA, el contratista presenta por sector ambiental que ha digitado 7.175 expedfemes
ambientales. |

En relacién a la clausula segunda, numeral 2 literal f que frata de la Administracion de
servicios del archivo de expedientes por 12 meses. El contratista ha ejecutado /as|
actividades de administracion y custodia de los expediente dentro de las instalaciones de
la SDA, por el término 12 meses. El inventario de expedientes que reporta el contratista a
febrero de 2008, es5 de 24.348 expedientes ambientales representados en 29.583
carpetas, 1

El contratista ha venido adelantando esta labor. A febrero de 2008 reporta haber prestado
10.952 expedientes.
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“Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones del
Contrato de Consultoria No. 370 de 2006 y se impone una multa ”

:
El contratista ha venido haciendo la entrega de calidad de préstamo de los expedientas
segun el reparto efectuado por el Director Legal Ambiental. El informe a fecha corte
28/02/2008, registra haber gestionado ef reparto de lcs 2. 120 expedientes a los cuales se
les hizo la apertura fisica por parte del contrafista.

En cuanto a la obfigacion contenida en la clausula segunda, numeral 1 literal g Propuesta

de sostenibilidad del sistéma. A fecha de corte febrero de 2008 esta actividad no ha
sido cumplida por parte def contratista.

ESTADC FINANCIERQO DEL CONTRATO!

g EJECUCION PRESUPUESTAL
PROGRAMADO SEGUN CONTRATG NANCIERA
VALOR p
FORMA DE PAGO PACTADA MES VALOR % PAGADOA30 | % | POR PAGAR

- DE DICIEMBRE
PRIMER PAGO: PRIMER MES VENCIDC DE : ,
P s Abr-07 | 86.230,850.40 | 20% | 98.230.950.40 | 20%
SEGUNDO PAGO: QUINTO MES VENCIDO DE .
EJECUCION Agastg - 07 144,345,425 60 3.0% 144.3465.425,6Q 3%
JERCER PAGO: OCTAVQ MES VENCIDO DE Nov-07 120.260688.00 | 25% | 80.593.420,9 | 67%
EJECUCION
ULTIMC PAGS: DOCEAYG MES VENCIDOD DE
il Ares Abrl~08 | 12028888800 | 25% 67% | 120.280.688,00
SUMAN : PPN 481,154 752,00 1060% 321.170.706 96 33% 158°%#82.955,04
POR PAGAR HE g 159'083.055,04

Falta entregar por parte del contratista fos productos exigidos en la clausula segunda,
numeral 2 literal ¢ del contrato de consultoria No. 370 de 2006, correspondiente a le
definicidn e implementacion de estandares.
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“Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones de!

Contrato de Consultoria No. 370 de 2006 y se impone una multa”’

En relacion con la obligacion contenida en la cldusula segunda, numeral 2, literal d, del
mencionado contrato y que comprende las actividades refacionadas con el estudio’
juridico y proyeccién de los actos administrativos, es pertinente aclarar que en el
contrato no quedo pactado la entrega de producto alguno. El porcentaje de ejecucion

de esta actividad es del 24% (5.808/24.348) expedientes

El porcentaje de cumplimiento de la obligacion establecida en la clausula segunda,
numera 2 literal e, del mencionado contrato, relacionada con organizacion tecnica
del archivo de expedientes es del 34.3% es decir que se ha intervenido 119.9 ML
sobre la cantidad pactada que es del 350 ML

Pese a que el contratista manifiesta en el informe & fecha corte febrero de 2008,
que al concluir el proyecto haré la correspondiente entrega del archivo de
expedientes con la documentacion técnicamente organizada y dado el bajo
porcentaje de ejecucion del cumplimiento de esta obligacion, la interventoria
considera que en los dos (2) meses de la prorroga otorgada el contrafista no
cumplird dentro de ese plazo con la meta pactada. Lo anterior, en razén a que falta
intervenir archivisticamente el 65.7% del archivo de expedientes que corresponde a
230.1 ML

Con respecto al entregable relacionado con la realizacion del inventario fisico de los
expedientes existentes en el DAMA registrados en el SIA DAMA, el contratista
reporta que fleva digitado un ftotal de 7.175 expedientes avance que debe ser
validado por la oficina de sistemas de la entidad

Ef contratista registra un avance a febrero de 2008 que el volumen de
documentacion existente en el séptimo de la Entidad, es de 370 M.L que
corresponde a 24.348 expedientes ambientales representados 29.583 carpetas, es
decir, que esa cantidad excede en 20 ML a la meta (350) pactada en el contrato
No. 370 de 2006. Es pertinente que la Secretania Distrital de Ambiente se apoye en
el archivo distrital para que se conceptué sobre ef volumen de documentacion de
expedientes que son ob;etorede administracion y custodia por parte del contrafista
del contrato en cita. !
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En la clausula segunda, numeral 2, literal f del contrato analizado se pacto la
administracion de servicios del archivo de expedientes por doce (12) meses. Como
se manifiesto anteriormente, el contrato lleva un tiempo de ejecucién de doce (12)
mese tiempo durante el cual el coniratista ha ejercido el proceso de custodia y
administracion del archivo de expedientes dentro de las instalaciones de la Entidad.
Sin embargo, el contrato registra una prorroga de dos (2) meses para un total de
catorce {14) meses”.
Que con el fin de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa, la Secretaria
Distrital de Ambiente, el 31 de enero de 2008 convocd a una reunién al Contratista y a la
Aseguradora Confianza S.A., a efectos de rendir explicaciones en relacion con el
incumplimiento de algunas obligaciones contenidas en el Contrato No. 370 de 2006, en la
cual solicité prérroga al plazo de ejecucion del Contrato en comento, para efectos de
cumplir a cabalidad con las obligaciones del mismo, no obstante a la fecha persisie
actividades y productas pendientes de realizar y entregar asi como la falta de recurso
humano que le permita atender la totalidad de requerimientos y exigencias previstas en
los Términos de Referencia, la Propuesta y el Contrato No. 370 de 2006.
i

Que de la misma manera’ se procedié a comunicar a la Aseguradora Confianza S.A., el

estado de ejecucion del Contrato a enero 31 de 2008 el cual era de un cuarenta y seis por
ciento (46%) y financieramente ejecutado en un sesenta y siete por ciento (67%), a lo que
esta se comprometié a requerir al tomador de la Garantia Unica de Cumplimiento y
presentar el informe respectivo a esta Secretaria, no obstante a la fecha, la aseguradora
no se ha pronunciado al respecto.

ANALISIS JURIDICO

En primer lugar, se considera que el proceder del Contratista va en contravia de las
obligacionhes pactadas en el Contrato de Consultoria No. 370 de 2008, en especial las
contenidas en el paragrafo de la ¢lausula primera, segun la cual el Contratista debera
cumplir con el alcance sefialado en el numeral 2.3 de los Términos de Referencia que
consiste en organizar la gestién documental, de manera tal que se garantice la
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sostenibilidad del proceso y la conservaciéon de la informacién de valor institucional y
documentos de valor probatorio y conforme a la ley. El alcance del proyecto es ofrecer los
servicios de un archivo de expedientes eficiente, actualizado y de gestion oportuna e
igualmente entregar los productos que se establecen en el numeral 2.5 de los Términos
de Referencia, contar con el rfecurso humano que sefiala el numeral 2.7.2 de los mismos,
Ademas constituye causal de mcumpllmlento del contrato el hecho que el contratista no
ejecute las obligaciones de conformidad con los requerimientos técnicos. !

De las manifestaciones realizadas por la interventoria, contenidas en ios documentos que
obran en el expediente contractuai de esta Entidad, s& evidencia que el incumplimienta se
ha mantenido, no obstante esta Secretaria haber realizado el seguimiento a la gjecucidn
del mismo a traves de diferentes comunicaciones.

L
i

Del acervo contenido en el expediente del contrato, se determind que la Interventoria
conmino continuamente al Contratista al cumplimiento de sus obligaciones en lo rejativo al
cronograma de actividades y a la adecuada realizacion de los productos asi como la
asignacion del recurso humano suficiente.

Frente a la actitud del Contratista se tiene que el incumplimiento progresivo a los

compromisos pactados, demuestran un desinterés total de su parte respecto de las
obligaciones que te impone el contrato y de las drdenes y recomendaciones de Ial
Interventoria, lo cual evidencia una actitud abiertamente negligente de su parte.

Por otra parte no debe perderse de vista, que segun las prescripciones de los Térmiros
de Referencia y el contratos e eI Contratista guien debe preseniar el programa de trabajo
el cual a todas luces resulta ineficaz por cuanto en términos de plazo las actividades no
podran ser cumplidas en su totalidad, para que, de acuerdo con el conocimiento de su
propia capacidad operativa, ta disponibilidad de elementos, los metodos constructivos que
vaya a utifizar y los recursos con los que cuente, tenga la posibilidad de culminar a|
satisfacciéon las labores a cargo. Por esto misme no es comprensible que en esta
circunstancia, la UNION TEMPORAL CSA - DOCUGRAF., incumpla el programa de
trabajo que el mismo proyecto y el que se comprometio a cumplir.
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En el caso que nos ocupa, el plazo de ejecucion sefiaiado por ios Términos de Referencia
y el contrato es de catorce (14) meses, lapso durante el cual se supone que las
actividades deben irse ejecutando progresivamente de acuerdo al programa de’trabajo
presentado. La ejecucién gradual se prevé para que todos los recursos tanto humanos
comao materiales que se requieren para la realizacién de las labores contratadas, se
inviertan de manera racional y tanto el Interventor come la Entidad puedan ir verificando la
forma y el estado en que se van ejecutando las actividades. f

Es importante sefialar que en todo tipe de contratos, la fijacién de un plaze gradual para la
ejecucion del mismo es fundamental por cuanto es el tiempo en el cual ha de producirse
el cumplimiento efectivo de las obligaciones, y en caso de que estas no se cumplan,
imponer las sanciones corr’espondlentes :
|
Debido a que el contrato se previd para ser cumplido en un plazo determinado, el retraso
en la ejecucion de las actividades y la demora en fa entrega de los productos, ademas de
contravenir obligaciones expresas de! acuerde de voluntades, tambien afecta el
funcionamiento regular, eficiente y continuo de la Entidad al tenor de lo sefialado en la Ley
594 de 2000.

Igualmente, es importante enfatizar que e! adecuado cumplimiento en la programacion en
la ejecucién de las actividades y la entrega de los productos objeto del Contrato de
Consultoria No. 370 de 2006, constituye una herramienta de control indispensable, en
ausencia de la cual se presentaria total anarquia en la ejecucion del contrato, situacién
inaceptable en un contrato de consultoria que invalucra el logro de fines y cometidos
estatales. Ademas perderian sentido y se harian inocuas las facultades de control y
autotutela atribuidas a la Administracién en desarrollo de su actividad contractual, si
aguella no pudiera determinar y evaluar en el transcurso del contrato, el incumplimiento
en sus diferentes aspectos (metas fisicas, calidad de los trabajos etc.) hipdtesis a todas
luces incompatible con los objetivos y principios rectores de la contratacién estatal.

También es necesario indicar que en el marco de los contratos estatales dentro de las
modalidades de mcumphmento que ameritan la imposicién de multas, se encuentra la
mora del contratista, la cual se presenta cuando “E/ deudor no ha realizado su prestacion
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\is  RESOLUCION Nb? 08 °90

“pPor medio de Ia cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones def
Contrato de Consuitoria No. 370 de 2006 y se impone una multa”

dentro del plazo acordado, pero la prestacién objetivamente es idénea y posible para
satisfacer el interés del acresdor”

Segtn lo sefiala la Doctrina: “(... Los contratos de la Administracion Publica se deben
cumplir dentro del término convenido por las partes; que a su vez se divide en una serig
de plazos parciales fijados para la ejecucion sucesiva def contrato como un mecanismo
para controlar y vigitar el desarrollo de los trabajos y el buen manejo de los recursos
econoémicos. Si durante la efecucién def contrato se presenta una mora o incumplimiento
inexacto de las obligaciones del contratista, la Administracion puede imponerle multas
para apremiarlo a ejecutar el objeto contractual dentro del término estipulado (...)". 2

Sobre este mismo tema, el Consejo de Estado ha sefalado: :
“Para que la administracion pueda asumir la direccion y control de la
sfecucién del contrato v efercer la correspondiente potestad sancionatoria, se
estabiece un programa o cronograma de trabajo que contiene una serie
plazos parciales dentm de los cuales el contratista debe ejecutar el contrato
de tracto sucesivo..

En materia de multas la jurisprudencia del Consegjo se Estado® ha afirmado que las
mismas son competencia de la Administracion y que ésta las puede imponer de forma
unilateral durante |a vigencia del contrato, asi:

“t 08 Contratos estatales, cualquiera que sea su objefo de acuerdo con la
clasificacién del articulo 32 de la ley 80, son ante fodo contratos, y como
tales, vinculan a las partes contratantes que estén obligadas a cumplirios en
su tenor y en ellos tienen plena aplicacion posprincipios que recogen los
artictlos 1602 y siguientes del Cédigo Civil,

Rodrigo Tscabar Gil “Teorla General de los Contratos de la Administracidn Fiblica” Gd. Legis. 1999, Pig. 358
2 Ibidem. Phg, 358
3 Consejo de Rstado, Salade lo € i Administrativo. Seccidn Tercera S indel 13 de sepriembre de 1999, C. P. Ricordo Hoyes Dugque.

“ Conscjo de Estodo, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seocitn Tercern, Ao de 4 de junio de 1998,
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. RESOLUCION N&;~ 08 60

“Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones del
Contrato de Consultoria No. 370 de 2006 y se impone una multa "

Las muitas pueden estipularse en los contratos estalales a manera de
sancion ante el incumplimiento del contratista. (.. ) i

Para la Sala la administracién tiene compelencia para imponer
unilateralmente sin necesidad de acudir al juez, las multas pactadas en un
contrato estatal, en virtud del caracter sjecutivo que como regla otorga el art.
64 del decreto fey 01 de 1984 a todos los actos administrativos.”

Aunado a lo anterior el Consejo de Estado ha resaltado, respecto de la sancidn coercitiva
{(multas) que: ;

“Tiene una finalidad de constrefiimiento, de coercidn, de coaccién, para
presionar 0 apremiar al contratista a darle cumplimiento a sus obligaciones,
cuando en los términos y desarrolio del contrato, se observé que aquel no
estd al dia en sus obligaciones, que se encuentra en mora o retardo para
satisfacer oportunamente, conforme al plazo pactado, los compromisos
contractuales asumidos.”®
e A
Luego de advertir los fundamentos de hecho y de derecho expuestos, y aplicarlos al caso
concreto, podemos dilucidar quée el contratista se encuentra en mora, a pesar de que 2n
varias ocasiones fue advertido de las consecuencias de su proceder, en cuanto [a
Interventoria y la Administracion le dieron a conocer los diferentes factores que
constituyen incumplimiento (requerimientos, apremios por retardo, drdenes previas,

reuniones de seguimiento a la ejecucién del contrato, etc.). ,
*

De conformidad can o anterior, se encuentra que es un hecho indiscutible que [a UNION
TEMPORAL CSA - DOCUGRAF, incumplio el cronograma de actividades y la entrega de
los productos, razén por ia cual se hace acreedor a la multa.

5 Conseju de Batndo, Swia de lo Contencioso Adminjstrativo, Seceidn Tercera. Senreneln del § de septicmbre de 1996, bxp, 10263

2 L "~
Cra. 6 No. 14-08 Pisos 29, 59, 89, 79 y @° Blogue A; pisos 3%y 4° Blogue B; Edificio Condominia PBX. 444 1020 W: B

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA. D.C. - Colombia
wwaw, secretariadeambiente.gov.co

]




ALCALDIA MAYDR
OE 80GOTAD.C.

Secretaria_s Distrial
Ambiente

RESOLUCION No> 08 6 0 l.

“Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones del
Contrato de Consultoria No. 370 de 2006 y se impone una muita :

En mérito de lo expuesto,

. RESUELVE )
ARTICULO PRIMERO: Declarar la reatizacion del riesgo de incumplimiento parcial de las
obligaciones del Contrato de Consultoria No. 370 de 2006, celebrado entre la Secretaria
Distrital de Ambiente y la UNION TEMPQORAL CSA., identificada con Nit No. 830.080.727-
9y - DOCUGRAF ., identificada con Nit No. 800.050.527-8.

ARTICULO SEGUNDOQ: Como consecuencia del incumplimiento parcial, imponer una
multa al Contratista UNION TEMPORAL CS8A., identificada con Nit No. 830.080.727-9 y -
DOCUGRAF ., identificada con Nit No. 900.050.527-8., equivalente al 0.3 por ciento sobre
el valor del contrato, es decir fa suma de UN MILLON CUATROCIENTOS CUARENTA'Y
TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($1.443.462.00) M/Cte. ' .

ARTICULO TERCERO: El valor de la multa impuesta en la presente Resolucion, deber4|
ser descontado de los pagos a favor del Contratista, UNION TEMPORAL CSA,,
identificada con Nit No. 830.080.727-8 y - DOCUGRAF,, idenlificada con Nit No.
900.050.527-8., una vez se encuentra en firme el presente actc administrativo.

Si ello no fuere posible, el valor de la multa se hara efectivo y debera cancelarse por la
ASEGURADORA CONFIANZA S.A., con cargo al amparo de cumplimiento de la Garantia
Unica No. 24 GU016549"y Certificado 24 GU026143 asi como los certificados de
modificacion expedidos con posteraondad y constituidos con ocasion del contrato antes
sefialado. .

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo de conformidad con io
previsto en el articulo 44 y siguientes dei Codigo Contencioso Administrativo al
representante legal de la UNION TEMPORAL CSA,, identificada con Nit No. 830.080.727-
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“Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones del
Contrato de Consuitoria No. 370 de 2006 y se impone una multa”

9 y - DOCUGRAF ., identificada con Nit No. 900.050.527-8., y al Representante Legal de
la ASEGURADORA CONFIANZA S A

ARTICULO QUINTO: Ejecutoriada la presente Resolucion, debera publicarse la parte
resolutiva, por dos (2) veces en medios de comunicacién social escritos con amplia
circulacion en el territorio del Distrito Capital. Ademas, una vez en firme, debera
comunicarse a la Camara de Comercio de Bogota y a la Procuraduria General de la
Nacién. De igual manera, deberd hacerse |la publicacién en el Diaric Oficial, tal como lo
ordena el articulo 31 de la Ley 80 de 1993,

La publicacion a que se refiere el presente articulo correra a cargo del sancionado- Si este
no cumple con tal obligacién, la misma se hard por parte del Departamento, el cual
repetira contra el obligado.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante
la Directora de Gestién Corporativa de la Secretaria Distrital de Ambiente, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacién personal o a la desfijacién del edicto, segun sea|

el caso. Dicho recurso debe reunir los requisitos sefalados en el articulo 52 del Codigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., &l-- 2 7: ABR 7008

N c:‘cr(s@zm@:ew@uimﬁﬂgpl_ﬁz g '

irectora de Gestién Corporativ
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